
UCHWAŁA NR XI/63/2025 
RADY MIEJSKIEJ W ŁĘCZNEJ 

z dnia 29 stycznia 2025 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej na lata 2025-2028 w Gminie Łęczna 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1673) - Rada Miejska uchwala, co następuje:  

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej na lata 2025-2028 w Gminie Łęczna, w brzmieniu stanowiącym załącznik do 
niniejszej Uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2025 r. 

 

   
Przewodniczący Rady 

Miejskiej 
 
 

Krzysztof Matczuk 
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Wstęp 

 
Przemoc domowa jest poważnym problemem społecznym, który dotyka wiele rodzin 

w Polsce i na świecie. W gminie Łęczna, podobnie jak w innych miejscowościach, chcemy 

przeciwdziałać temu zjawisku, tworząc bezpieczne i wspierające środowisko dla wszystkich 

mieszkańców. 

 

Niniejszy gminny program przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób 

doznających przemocy ma na celu nie tylko zapewnienie skutecznej pomocy osobom 

doznającym przemocy, ale również edukację społeczności lokalnej w zakresie rozpoznawania 

i reagowania na przemoc. Kluczem do skutecznej walki z przemocą jest współpraca różnych 

instytucji, organizacji pozarządowych oraz samych mieszkańców, którzy mogą wspólnie 

budować społeczeństwo wolne od przemocy. 

 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami wynikającymi z ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej wszystkie gminy w Polsce zobligowane są do tworzenia Gminnego 

Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy. 

W poniższym programie uwzględniono kompleksowe działania, takie jak wsparcie 

psychologiczne, prawne, socjalne dla osób doznających przemocy domowej, a także edukację 

i szkolenia dla osób pracujących z rodzinami dotkniętymi przemocą. Działania te mają na celu 

nie tylko pomoc bieżącą, ale także zapobieganie dalszym przypadkom przemocy poprzez 

kształtowanie postaw prospołecznych oraz promowanie zdrowych relacji międzyludzkich. 

Program wyznacza cele i kierunki działań gminy w obszarze przeciwdziałania przemocy 

domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej w perspektywie programowej 

obejmującej lata 2025-2028. Potrzeba aktualizacji Programu wynika wprost z nowelizacji 

ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku, której zmiany 

weszły w życie w dniu 22 czerwca 2023 roku. 

 

Adresatami Programu są mieszkańcy i mieszkanki gminy Łęczna. Działania zawarte 

w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej na lata 2025–2028 kierowane są również do pracowników instytucji 

pomocowych z terenu gminy Łęczna, w tym przedstawicieli służb mundurowych, pomocy 

społecznej, oświaty, ochrony zdrowia oraz członków Zespołu Interdyscyplinarnego 

ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Łęcznej, zawodowo zaangażowanych we wsparcie 

osób zagrożonych lub doznających przemocy domowej. 
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Rozdział I.  

Uwarunkowania prawne 

1.1. Podstawa prawna 

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej w art. 6 ust. 2 pkt 1 

nakłada na samorząd gminy obowiązek opracowania i realizacji gminnego programu 

przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej. 

 

Przez przemoc domową rozumie się w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej: „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, 

wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra 

osobiste osoby doznającej przemocy domowej, w szczególności: 

❖ narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia, 

❖ naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną, 

❖ powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby 

cierpienie lub krzywdę, 

❖ ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości 

podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej, 

❖ istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, 

poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej”. 

 

Osobą doznającą przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej) jest: 

❖ małżonek, także w przypadku, gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione 

oraz jego wstępni, zstępni, rodzeństwo i ich małżonkowie, 

❖ wstępni i zstępni oraz ich małżonkowie, 

❖ rodzeństwo oraz ich wstępni, zstępni i ich małżonkowie, 

❖ osoby pozostające w stosunku przysposobienia i jej małżonek oraz ich wstępni, zstępni, 

rodzeństwo i ich małżonkowie, 

❖ osoby pozostające obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej wstępni, zstępni, 

rodzeństwo i ich małżonkowie, 

❖ osoby wspólnie zamieszkujące i gospodarujące oraz ich wstępni, zstępni, rodzeństwo 

i ich małżonkowie, 

❖ osoby pozostające obecnie lub w przeszłości w trwałej relacji uczuciowej lub fizycznej 

niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania, 
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❖ małoletni, wobec których jest stosowana przemoc domowa. 

 

Przez osobę doznającą przemocy domowej należy także rozumieć małoletniego 

będącego świadkiem przemocy domowej wobec osób, o których mowa wyżej 

(art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 

 

Osoba stosująca przemoc domową (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy domowej) to osoba pełnoletnia, która dopuszcza się przemocy domowej wobec 

ww. osób doznających przemocy. 

 

Świadek przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej) – należy przez to rozumieć osobę, która posiada wiedzę na temat stosowania 

przemocy domowej lub widziała akt przemocy domowej. 

 

 Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne: 

❖ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 z 

późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1673), 

❖ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 

z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. 

Dz.U. 2025 r. poz. 49), 

❖ Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 z póżn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 

z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 2023 r. poz. 1939 

z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, z późn.zm.), 

❖ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 145 z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 25 lutego1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. 2023 r. poz. 2809 

z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. 2024 r. poz. 17 z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego (t.j. Dz.U. 2025 r. poz. 46), 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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❖ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1568 z późn. zm.), 

❖ Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle 

seksualnym i ochronie małoletnich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1802 ), 

❖ Uchwała nr 205 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia 

Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 

(M.P. z 2023 r. poz. 1232). 
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Rozdział II. 

Charakterystyka zjawiska przemocy 
 

2.1. Teoretyczne podstawy przemocy domowej 

W literaturze przedmiotu wyróżnia się kilka rodzajów przemocy: 

❖ Przemoc fizyczna – to forma agresji łącząca się naruszeniem granic ciała. Jej celem 

jest zadanie osobie doznającej przemocy bólu fizycznego, uszkodzenie jej ciała, pogorszenie 

jej zdrowia lub pozbawienie ją życia. Przejawia się poprzez: szarpanie, kopanie, popychanie, 

obezwładnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie 

otwartą ręką, pięściami, różnymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, 

polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, 

nieudzielenie niezbędnej pomocy, itp.  

❖ Przemoc psychiczna – to zachowanie, którego celem jest umniejszanie poczucia własnej 

wartości, wzbudzanie w osobie doznającej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje 

poważne szkody psychologiczne. Przejawia się poprzez: wyśmiewanie opinii, poglądów, 

przekonań, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, poglądów, stałe ocenianie, 

krytykę, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie 

kontaktów z innymi ludźmi, wymuszanie posłuszeństwa i podporządkowania, ograniczanie 

snu, pożywienia i schronienia, wyzywanie, używanie wulgarnych epitetów, poniżanie, 

upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie gróźb, szantażowanie, itp. 

❖ Przemoc seksualna – to zmuszanie osoby do aktywności seksualnej wbrew jej woli,  a także 

kontynuowaniu aktywności seksualnej, gdy ta osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania 

jej o zgodę lub gdy na skutek zaistniałych warunków obawia się odmówić. Przejawia się 

poprzez: gwałt, wymuszanie pożycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk 

seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pożyciu, wyśmiewanie 

wyglądu, ciała i krytykę zachowań seksualnych, itp.
1

. 

❖ Przemoc ekonomiczna – to celowe niszczenie czyjejś własności, pozbawianie środków 

lub stwarzaniem warunków, w których nie są zaspokajane niezbędne dla przeżycia potrzeby. 

Przejawia się poprzez: okradanie, zabieranie pieniędzy, niełożenie na utrzymanie, 

uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych 

potrzeb rodziny, szantażowanie, zaciąganie długów i kredytów bez zgody współmałżonka, 

zmuszanie do pożyczek, uniemożliwianie korzystania z pomieszczeń niezbędnych 

do zaspokajania potrzeb (kuchnia, łazienka) itp. 

 
1

 https://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy 
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❖ Zaniedbanie – to ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych 

i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczęściej doświadczają dzieci. Przejawia się 

poprzez: niedawanie (dziecku) środków na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, 

schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemożliwianie dostępu 

do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, łazienki, łóżka
2

. 

❖ Cyberprzemoc – to przemoc z użyciem urządzeń elektronicznych, najczęściej telefonu bądź 

komputera. Przejawia się poprzez: agresję słowną, np. wyzywanie na czatach internetowych, 

umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu ośmieszenia, sprawienia 

przykrości lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzających, przerobionych 

zdjęć i filmów, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych osób w portalach 

społecznościowych, włamanie na konto i podszywanie się pod kogoś w celu zamieszczania 

w jego imieniu obraźliwych postów i zdjęć na profilach innych użytkowników, 

szantażowanie, ujawnianie sekretów, wykluczanie z grona „znajomych” w Internecie, 

celowe ignorowanie czyjejś działalności w sieci
3

. 

2.2. Cykle przemocy 

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter 

długotrwały i cykliczny. Można wyszczególnić powtarzające się fazy, które razem tworzą 

pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomość faz pozwala lepiej zrozumieć charakter 

i specyfikę problemu. Możemy wyróżnić trzy fazy powtarzającego się cyklu. Są to: 

❖ Faza narastania napięcia – jest to pierwsza faza, w której dochodzi do stopniowego 

wzrostu napięcia, w której osoba stosująca przemoc jest stale napięta i poirytowana, 

zaś osoba doznająca przemocy obarcza siebie winą i stara się za wszelką cenę uniknąć 

kolejnej awantury; 

❖ Faza ostrej przemocy – jest to druga faza, w której napięcie prowadzi do wybuchu gniewu 

i rozładowania agresji. Partner staje się gwałtowny, wpada w szał, jakiś drobiazg wywołuje 

awanturę. Osoba doświadczająca przemocy może doznać obrażeń zagrażających jej zdrowiu 

i życiu. Najczęściej to w tej fazie, osoby doznające przemocy wzywają policję, szukają 

pomocy; 

❖ Faza miodowego miesiąca – jest to trzecia faza, w której osoba stosująca przemoc wyraża 

skruchę, składa obietnice, obiecuje poprawę. „Sprawca” jest czuły, troskliwy, zapewnia 

o swojej miłości. Przeprosinom często towarzyszą łzy i prezenty. W tej sytuacji osoba 

doznająca przemocy często czuje się odpowiedzialna za to, co się stało i postanawia dać 

 
2

 https://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy 
3

 A. Borkowska, Cyberprzemoc. Włącz blokadę na nękanie, NASK Akademia, s. 8. 
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osobie stosującej przemoc „drugą szansę”. Faza miodowego miesiąca zatrzymuje osobę 

doznającą przemocy domowej w sytuacji przemocy, bo łatwo pod jej wpływem zapomnieć 

o koszmarze pozostałych dwóch faz. Niestety faza miodowego miesiąca nie trwa długo. 

Po jakimś czasie napięcie znowu narasta i cały cykl przemocy się powtarza. Z biegiem czasu 

przemoc staje się coraz gwałtowniejsza, dotkliwsza. Cykliczność przemocy sprawia, 

że osobom doświadczającym przemocy trudno jest podjąć działania mające na celu 

zatrzymanie przemocy. 
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Rozdział III  

Diagnoza przemocy domowej w świetle danych zastanych 

 

3.1. Analiza danych zastanych 

Analiza liczby formularzy „Niebieska Karta” z podziałem na podmioty wszczynające 

procedurę ukazuje stabilny trend w działaniach poszczególnych instytucji na przestrzeni lat 

2021-2023. Największą liczbę inicjacji procedur odnotowała Policja gdzie liczby 

systematycznie rosły 64 procedury w 2021 roku oraz 71 procedur w 2022 roku. W 2023 roku 

nastąpił spadek do 65 procedur, co wskazuje na ich dominującą rolę w przeciwdziałaniu 

przemocy domowej. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej także odgrywał istotną 

rolę utrzymując podobne wartości, tj.: 17 formularzy „Niebieska Karta” w 2021 roku, 

21 formularzy „Niebieska Karta” w 2022 roku oraz 28 formularzy „Niebieska Karta” 

w 2023 roku. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Oświata inicjowały procedury 

„Niebieska Karta” w znacznie mniejszym stopniu, tj. z liczbami w przedziale od 0 do 3  

w poszczególnych latach. Jedocześnie instytucje takie jak Gminna Komisja Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz sektor Ochrony zdrowia odnotowały brak wszczynanych 

procedur, co może wskazywać na potencjalne obszary do poprawy lub lepszej koordynacji 

między podmiotami. Ogólnie dane ukazują potrzebę dalszego monitorowania i wspierania 

wszystkich instytucji w działaniach przeciwdziałających przemocy. 

 

Liczba formularzy „Niebieskie Karty” 

z podziałem na podmioty wszczynające procedurę 

 Miejski 

Ośrodek 

Pomocy 

Społecznej 

Powiatowe 

Centrum 

Pomocy 

Rodzinie 

 

Policja 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych 

 

Ochrona 

zdrowia 

 

Oświata 

2021 17 0 64 0 0 3 

2022 21 2 71 0 0 2 

2023 28 2 65 0 0 0 

   Źródło: dane Zespołu Interdyscyplinarnego w Łęcznej 

  

W 2021 roku działający w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Łęcznej 

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla osób uzależnionych od substancji psychoaktywnych 

udzielił następującego wsparcia: 

❖ 9 osób skorzystało z pomocy specjalisty ds. profilaktyki uzależnień, 

❖ 20 osób skorzystało z pomocy prawnika, 

❖ 71 osób skorzystało z wsparcia psychologa, 
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❖ 10 osób skorzystało z wsparcia konsultanta ds. pracy z osobami stosującymi przemoc 

w rodzinie, 

❖ 8 osób wzięło udział w grupie wsparcia dla kobiet doświadczających przemocy. 

 

 W 2022 roku działający w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Łęcznej Punkt 

Konsultacyjno-Informacyjny udzielił następującego wsparcia: 

❖ 10 osób uzyskało pomoc specjalisty ds. profilaktyki uzależnień, który udzielił 37 porad, 

❖ 23 osoby uzyskały pomoc prawnika,  

❖ 90 osób uzyskało pomoc psychologa, 

❖ 6 osób uzyskało pomoc konsultanta ds. pracy z osobami stosującymi przemoc 

w rodzinie, 

❖ 19 osób uzyskało pomoc w formie poradnictwa socjalnego, 

❖ 6 osób uzyskało pomoc specjalisty ds. pracy z osobami stosującymi przemoc w rodzinie, 

❖ 11 osób wzięło udział w grupie wsparcia dla kobiet doświadczających przemocy. 

 

W 2023 roku działający w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Łęcznej 

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny udzielił następującego wsparcia: 

❖ 13 osób skorzystało z pomocy specjalisty ds. profilaktyki uzależnień, 

❖ 34 osoby uzyskały pomoc prawnika, 

❖ 91 osób uzyskało pomoc psychologa, 

❖ 8 osób uzyskało pomoc konsultanta ds. pracy z osobami stosującymi przemoc 

w rodzinie, 

❖ 9 osób wzięło udział w grupie wsparcia dla kobiet doświadczających przemocy. 

 

W latach 2021–2023 liczba osób stosujących przemoc domową, które objęto 

oddziaływaniem w ramach procedur „Niebieskie Karty” systematycznie rosła: z 71 osób 

w 2021 roku do 80 osób w 2023 roku. Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta” 

cz. D również zwiększyła się z 35 w 2021 roku do 40 w 2023 roku. W 2021 roku 10 osób 

skierowano do programów korekcyjno-edukacyjnych, z których 4 ukończyły kurs, natomiast 

w 2022 roku liczby te wynosiły odpowiednio: 7 osób skierowano do programów korekcyjno-

edukacyjnych i 3 osoby ukończyły powyższy kurs. W 2023 roku nikt nie ukończył programu 

korekcyjno-edukacyjnego. Liczba wniosków kierowanych do Gminnej Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łęcznej w 2021 roku wyniosła 14 wniosków, 

w 2022 roku wynosiła 8 wniosków, zaś w 2023 roku 15 wyniosła wniosków. Zawiadomienia 

do Prokuratury Rejonowej w Lublinie dotyczące podejrzeń znęcania zmniejszyły się  

z 8  wniosków rocznie w latach 2021–2022 do 5 wniosków w 2023 roku. Jednocześnie liczba 
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wniosków do Sądu Rejonowego o wgląd w sytuację małoletnich dzieci wzrosła z 19 wniosków 

w 2021 roku do 25 wniosków w 2023 roku, co wskazuje na większą uwagę poświęcaną 

dzieciom w rodzinach dotkniętych przemocą. Odizolowanie osób stosujących przemoc było 

coraz częstsze, odnotowując wzrost z 5 przypadków w 2021 roku do 21 w 2023 roku, 

a interwencje pracowników socjalnych w związku z informacjami o przemocy domowej 

utrzymywały się na stabilnym poziomie, tj. około 11–12 rocznie. 

 

 2021 2022 2023 

Liczba osób stosująca przemoc domową objęta 

oddziaływaniem 
71 osób 74 osoby 80 osób 

Wypełnione formularze NK cz. D 35 34 40 

Liczba osób skierowana do udziału 

w programie korekcyjno-edukacyjnym 
10 7 0 

Liczba osób, która ukończyła program 

korekcyjno-edukacyjny 
4 3 0 

Liczba wniosków skierowanych do GKRPA 

celem podjęcia działań w stosunku do osób 

podejrzanych o uzależnienie od alkoholu 

i stosujących przemoc 

14 8 15 

Liczba zawiadomień do  

Prokuratury Rejonowej w Lublinie  

w związku z podejrzeniem popełnienia 

przestępstwa znęcania 

8 

wniosków 

8 

wniosków 

5 

wniosków 

Liczba zawiadomień do Sądu Rejonowego 

o wgląd w sytuację małoletnich dzieci 

19 

wniosków 

18 

wniosków 

25 

wniosków 

Liczba przypadków, w których odizolowano 

osoby stosujące przemoc 
5 14 21 

Liczba przeprowadzonych interwencji 

pracowników socjalnych w związku 

z powzięciem informacji o przemocy domowej 

11 11 12 

 Źródło: dane Zespołu Interdyscyplinarnego w Łęcznej 

 

W 2021 roku wszczęto 84 „Niebieskie Karty” cz. A i kontynuowano 7 procedur 

z 2020 roku oraz wypełniono 46 formularzy „Niebieska Karta” część C. Ponadto zakończono 

73 procedury „Niebieska Karta”, w tym 51 z uwagi na ustanie przemocy oraz 22 procedury 

z uwagi na brak zasadności podejmowania działań. W ramach zapewnienia bezpieczeństwa 

krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy pracownicy 

socjalni z Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łęcznej odebrali z rodzin ogółem 

7 dzieci, w tym 3 chłopców i 4 dziewczynki. Pięcioro dzieci umieszczono w rodzinie zastępczej 

niespokrewnionej, natomiast dwoje dzieci umieszczono w Placówce Opiekuńczo- 

Wychowawczej „Dom nr 1” w Kijanach. 
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W 2022 roku wszczęto 96 „Niebieskich Kart” cz. A oraz kontynuowano 48 procedur 

z 2021 roku, a także wypełniono 42 formularze „Niebieska Karta” część C. Zakończono 90 

procedur „Niebieska Karta”, w tym 60 procedur z uwagi na ustanie przemocy oraz 30 procedur 

w związku na brak zasadności podejmowania działań. 

  

Pracownicy socjalni z Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łęcznej w związku 

z art. 12a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy odebrali z rodzin ogółem 2 dzieci, tj. 1 chłopca 

i 1 dziewczynkę. Dzieci umieszczono Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej w Kijanach 

„Dom” nr 1. 

 

W 2023 roku wypełnionych zostało 95 formularzy „Niebieska Karta” część A 

oraz kontynuowano 16 procedur z 2022 roku. Pracownicy socjalni wypełnili 55 formularzy 

„Niebieska Karta” część C. Zakończono 83 procedury „Niebieska Karta”, w tym 51 z uwagi 

na ustanie przemocy oraz 32 procedur w związku na brak zasadności podejmowania działań. 

 

W analizowanym okresie od 2021 do 2023 roku zaobserwowano wzrost liczby 

przypadków przemocy psychicznej, tj. z 80 w 2021 roku do 90 w 2023 roku, co wskazuje na 

rosnące znaczenie tego problemu. Przypadki przemocy fizycznej również wzrosły 

z 55 w 2021 roku do 66 w 2022 roku. W 2023 roku nastąpił nieznaczny spadek do 

65 przypadków, co świadczy o konieczności wzmożonej profilaktyki i działań 

interwencyjnych. Przemoc ekonomiczna zanotowała wzrost do 4 przypadków w 2023 roku. W 

latach wcześniejszych, tj. 2021 i 2022 nie odnotowano takich przypadków. Liczba przypadków 

przemocy seksualnej zmniejszyła się, tj. z 6 w 2021 roku do 1 w 2023 roku, co jednak 

nie eliminuje potrzeby prowadzenia działań edukacyjnych i wsparcia dla osób doznających 

tej formy przemocy. 

 

Rodzaj przemocy 2021 2022 2023 

Psychiczna 80 86 90 

Fizyczna 55 66 65 

Ekonomiczna 0 0 4 

Seksualna 6 3 1 

Źródło: dane Zespołu Interdyscyplinarnego w Łęcznej 

 

Analiza liczby osób stosujących przemoc domową w latach 2021–2023 wykazuje 

znaczną przewagę mężczyzn nad kobietami. W tym okresie liczba kobiet stosujących przemoc 

wzrosła z 12 w 2021 roku do 17 w 2023 roku, natomiast liczba mężczyzn zwiększyła się 
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z 75 do 85. Wzrost liczby przypadków u obu płci podkreśla potrzebę skutecznych działań 

profilaktycznych i korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc. 

 

Liczba osób stosująca przemoc domową ze 

względu na płeć 

2021 2022 2023 

Kobiety 12 13 17 

Mężczyźni 75 85 85 
Źródło: dane Zespołu Interdyscyplinarnego w Łęcznej 

  

 

Tabela poniżej przedstawia liczbę osób podejrzanych o stosowanie przemocy, 

a będących pod wpływem alkoholu lub narkotyków do liczby wszczętych procedur „Niebieskie 

Karty”. Z danych wynika, że w analizowanych latach 2021-2022 nastąpił wzrost osób 

stosujących przemoc domową będących pod wpływem alkoholu z 54 do 67 oraz spadek 

do  1 osób w 2023 roku, natomiast liczba osób będących pod wpływem narkotyków miała 

tendencję spadkową, w 2021 roku było 8 takich osób, a w 2023 roku ta liczba spadła do 2. 

 

Liczba osób stosująca przemoc domową pod 

wpływem: 

2021 2022 2023 

Alkoholu 54 67 61 

Narkotyków 8 4 2 

Źródło: dane Zespołu Interdyscyplinarnego w Łęcznej 

  

 

W latach 2021-2023 Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej systematycznie 

udzielał wsparcia finansowego rodzinom, w których występował problem przemocy domowej. 

W 2021 roku z takiej pomocy skorzystało 10 rodzin. W 2022 roku liczba rodzin objętych 

wsparciem spadła do 9. Z kolei w 2023 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej 

zwiększył zakres pomocy wspierając aż 16 rodzin dotkniętych przemocą domową. 

Dane te wskazują na zmienność skali wsparcia, która może być związana z różnymi 

czynnikami, takimi jak rosnąca świadomość problemu czy większa dostępność zasobów 

w 2023 roku. 

 

Pomoc finansowa 2021 2022 2023 

Liczba rodzin korzystająca z pomocy z powodu 

występowania przemocy domowej 
10 9 16 

  Źródło: dane Zespołu Interdyscyplinarnego w Łęcznej 
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Rozdział IV.   

Diagnoza przemocy domowej w świetle przeprowadzonych badań 

4.1. Wyniki badań 
Poniżej znajdują się wyniki badań ankietowych przeprowadzonych wśród mieszkańców 

Gminy Łęczna w dniach 11-20 marca 2024 roku. Badanie prowadzone było w formie ankiety 

online udostępnionej w formie elektronicznej na stronie internetowej Miejskiego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Łęcznej oraz Urzędu Gminy Łęczna. Ankieta miała za zadanie wskazać 

poziom wiedzy badanych mieszkańców na temat zjawiska przemocy domowej, instytucji 

wsparcia, reakcji na przemoc oraz satysfakcji z podejmowanych przez gminę Łęczna działań w 

tym zakresie. Ankieta miała charakter anonimowy.   

 

❖ W badaniu udział wzięło 86,4% kobiet oraz 13,6% mężczyzn. 

 

❖ 63,6% ankietowanych deklaruje, że ma wiedzę na temat występowania przemocy 

domowej w najbliższym otoczeniu. 
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❖ 59,1% osób badanych deklaruje, że jest w stanie zareagować, gdyby sytuacja przemocy 

domowej miała miejsce w najbliższym otoczeniu. 34,1% twierdzi, że wolałaby to zrobić 

anonimowo albo żeby zrobił to ktoś inny. 

 

 

❖ 59,1% ankietowanych deklaruje, że zna przypadki występowania przemocy domowej 

na terenie Gminy Łęczna. 

 

❖ 63,7% badanych dostrzega problem przemocy domowej jako istotny na terenie gminy. 
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Id: 7D4C05A6-538A-44C7-8347-C6350803B806. Podpisany Strona 16



17 

 

 

 

❖ 52,3% ankietowanych uważa, że najczęściej doświadczają przemocy domowej kobiety 

oraz dzieci – 40,9%. 

 

❖ Według 86,4% badanych uważa, że najczęściej osobą stosującą przemoc domową 

są mężczyźni, a 9,1% wskazuje na kobiety. 
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❖ 56,8% badanych uważa, że jedną z głównych przyczyn przemocy domowej 

jest nadużywanie alkoholu i substancji odurzających. 

 

❖ 52,3% badanych uważa, że przemoc domowa zdarza się w każdej rodzinie 

oraz 38,6% wskazuje na rodziny, w których występuje problem alkoholowy. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 7D4C05A6-538A-44C7-8347-C6350803B806. Podpisany Strona 18



19 

 

 

 

❖ 61,4% badanych uważa, że osoby doznające przemocy domowej nie szukają pomocy 

odpowiednich służb/instytucji z powodu strachu przed osobą stosującą przemoc 

domową  

❖ 59,1% wskazuje na zależność osoby doznającej przemoc domową od osoby stosującej 

przemoc domową.  

❖ 54,5% wskazuje na wstyd.  

❖ 40,9% nie wierzy w skuteczność w podejmowanych działań przez odpowiednie służby 

oraz instytucje. 

 

❖ 77,3% w przypadku doświadczania przemocy domowej zgłosili fakt właściwym 

służbom, 18,2% próbuje pomóc we własnym zakresie. 
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❖ 84,1% badanych wie, gdzie szukać pomocy w przypadku doświadczania przemocy 

domowej.  

Respondenci zapytani o organizację/instytucję, którą wybraliby, aby zgłosić przemoc 

wskazali: 

 

❖ 93,2% na policję. 

 

❖ 77,3% na instytucje pomocy społecznej.  

 

❖ 36,4% na Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
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❖ 54,5% twierdzi, że ma aktualną wiedzę na temat procedury „Niebieskiej Karty”, 

38,6% również ma wiedzę w tym zakresie, ale nie zna szczegółów. 

 

❖ 79,5% deklaruje, że chętnie się dowie więcej na temat przemocy i obowiązujących 

przepisów. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 7D4C05A6-538A-44C7-8347-C6350803B806. Podpisany Strona 21



22 

 

 
 

4.2. Analiza SWOT 

Analiza SWOT dla Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doznających Przemocy Domowej to narzędzie oceny, które identyfikuje cztery kluczowe 

aspekty: mocne strony (Strengths), słabe strony (Weaknesses), szanse (Opportunities) 

oraz zagrożenia (Threats) związane z realizacją programu. Mocne strony wskazują na istniejące 

zasoby i działania, które efektywnie wspierają program. Słabe strony ujawniają obszary 

wymagające poprawy. Szanse to zewnętrzne możliwości, takie jak nowe źródła finansowania, 

wzrost świadomości społecznej na temat przemocy czy rozwój technologii wspierających 

działania prewencyjne. Zagrożenia odnoszą się do czynników zewnętrznych, które mogą 

utrudniać realizację programu. 

 

Analiza SWOT pozwala efektywnie planować działania, minimalizować ryzyko 

oraz wykorzystać potencjał rozwoju programu. 

 

Poniżej znajduje się szczegółowa analiza SWOT: 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

❖ Wysoka świadomość problemu przemocy 

domowej – 63,7% badanych dostrzega ten 

problem jako istotny w gminie. 

❖ Większość osób (84,1%) wie, gdzie 

szukać pomocy w przypadku przemocy 

domowej, wskazując policję (93,2%) 

I instytucje pomocy społecznej (77,3%) 

jako główne źródła wsparcia. 

❖ Wzrost liczby interwencji i formularzy 

Niebieska Karta świadczy o zwiększonej 

reakcji służb na problem przemocy. 

❖ Rozbudowany system wsparcia  

w punkcie konsultacyjno-informacyjnym, 

❖ Występowanie przemocy w Gminie 

Łęczna - 63,6% ankietowanych deklaruje, 

że ma wiedzę na temat występowania 

przemocy domowej w najbliższym 

otoczeniu. 

❖ Duży odsetek osób doznających 

przemocy (61,4%) nie szuka pomocy 

powodu strachu przed osobą doznającą 

przemocy lub zależności finansowej. 

❖ Brak wiary w skuteczność działań 

instytucji u 40,9% respondentów. 

❖ Relatywnie niski poziom szczegółowej 

wiedzy o procedurze Niebieskiej Karty – 
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w tym porady psychologiczne, prawne 

i profilaktyczne. 

❖ Znacząca chęć społeczności (79,5%) 

do pogłębiania wiedzy na temat przemocy 

i przepisów prawa. 

 

tylko 54,5% deklaruje posiadanie 

aktualnych informacji. 

❖ Mimo wzrostu liczby osób skierowanych 

do programów korekcyjno-edukacyjnych, 

niewielka liczba kończy programy. 

❖ Zmniejszenie liczby wniosków 

kierowanych do prokuratury w sprawach 

przemocy – może to sugerować niepełną 

skuteczność interwencji. 

SZANSE ZAGROŻENIA 

❖ Wysoki odsetek osób chętnych do 

zdobywania wiedzy na temat przemocy – 

potencjał do organizowania szkoleń 

i kampanii edukacyjnych. 

❖ Wzrost liczby interwencji i procedur 

„Niebieskiej Karty” daje szansę na lepsze 

monitorowanie i kontrolowanie problemu 

przemocy w rodzinie. 

❖ Rozwój współpracy 

międzyinstytucjonalnej w celu lepszej 

koordynacji działań i poprawy 

skuteczności interwencji. 

❖ Zwiększenie środków finansowych 

na przeciwdziałanie przemocy i edukację 

społeczną. 

❖ Zwiększenie edukacji społecznej –

mieszkańcy popierają edukację 

społeczeństwa w zakresie 

przeciwdziałania przemocy, co daje 

potencjał do wdrażania programów 

profilaktycznych. 

❖ Wsparcie zewnętrzne od organizacji 

rządowych i pozarządowych – Możliwość 

pozyskania funduszy i współpracy 

z innymi organizacjami może zwiększyć 

zakres i skuteczność programów 

przeciwdziałania przemocy. 

 

❖ Utrzymujący się strach, zależność i wstyd 

jako bariery w zgłaszaniu przypadków 

przemocy. 

❖ Nadużywanie alkoholu i substancji 

odurzających jako kluczowe przyczyny 

przemocy domowej – trudne 

do eliminacji w krótkim okresie. 

❖ Stygmatyzacja osób zgłaszających 

przemoc, co może zniechęcać 

do podejmowania działań. 

❖ Rosnąca liczba osób objętych przemocą 

przy niezmienionych zasobach 

kadrowych i finansowych instytucji 

wspierających. 
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Rozdział V.  

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doznających Przemocy Domowej na lata 2025 – 2028 w Gminie Łęczna 

5.1. Adresaci Programu 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej na lata 2025 – 2028 w Gminie Łęczna skierowany jest do: 

❖ Osób doznających przemocy domowej; 

❖ Osób stosujących przemoc domową; 

❖ Rodzin, w których występuje przemoc domowa – całość systemu rodzinnego, który 

potrzebuje wsparcia w rozwiązywaniu konfliktów i odbudowie zdrowych relacji; 

❖ Specjalistów i instytucji wspierających osoby doznające przemocy – m.in. pracownicy 

socjalni, policja, pedagodzy, kuratorzy sądowi, pracownicy ośrodków zdrowia 

oraz placówek wsparcia rodzinnego; 

❖ Społeczności lokalnej – mieszkańców gminy, którym przekazywane są informacje 

na temat przemocy domowej oraz sposobów jej zapobiegania i reagowania na przemoc 

w otoczeniu. 

5.2. Realizatorzy Programu 

Realizatorzy Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doznających Przemocy Domowej mogą obejmować szerokie spektrum instytucji i osób, które 

współpracują w celu skutecznej realizacji programu. Realizatorami są: 

❖ Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej; 

❖ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łęcznej; 

❖ Komenda Powiatowa Policji w Łęcznej; 

❖ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łęcznej. 

❖ Sąd Rejonowy Lublin – Wschód w Lublinie z siedzibą w Świdniku 

III Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej do Wykonywania Orzeczeń w Sprawach 

Karnych; 

❖ Sąd Rejonowy Lublin –Wschód w Lublinie z siedzibą w Świdniku 

IV Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej do Wykonywania Orzeczeń w Sprawach 

Rodzinnych i Nieletnich; 

❖ Placówki ochrony zdrowia w Łęcznej; 

❖ Stowarzyszenie MONAR, Poradnia Profilaktyczno- Konsultacyjna w Łęcznej; 

❖ Szkoły podstawowe z terenu gminy Łęczna; 

❖ Przedszkola z terenu gminy Łęczna; 
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❖ Lokalne władze samorządowe; 

❖ Inne podmioty działające na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej. 

5.3. Cele i zadania Programu 

Głównym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2025 – 2028 dla Gminy 

Łęczna jest zapewnienie kompleksowego systemu przeciwdziałania przemocy domowej 

w Gminie Łęczna poprzez ochronę osób dotkniętych przemocą, skuteczne oddziaływanie 

na osoby stosujące przemoc domową oraz edukację i integrację lokalnej społeczności w walce 

z przemocą. 

 

Osiągnięciu celu głównego ma służyć realizacja przedstawionych poniżej celów 

szczegółowych. Poniższe cele i kierunki działań są zgodne z Rządowym Programem 

Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024–2030. 

 

Cel 1: Rozszerzenie dostępu do efektywnej ochrony i profesjonalnego wsparcia dla 

osób doznających przemocy domowej 

 

 

 

 

 

 

Kierunek działań 

❖ Świadczenie specjalistycznego wsparcia w obszarach: 

rodzinnego, prawnego, socjalnego, medycznego, 

pedagogicznego, psychologicznego oraz doradztwa 

zawodowego, skierowanego do osób dotkniętych 

lub zagrożonych przemocą domową. 

❖ Organizowanie grup wsparcia dla kobiet, które doświadczyły 

przemocy domowej, mających na celu wzajemną pomoc 

i wymianę doświadczeń. 

❖ Zapewnienie pomocy materialnej oraz w razie konieczności, 

udostępnienie bezpiecznego miejsca pobytu w całodobowej 

placówce dla osób doświadczających przemocy. 

❖ Realizowanie procedury „Niebieskie Karty” jako narzędzia 

interwencji w sytuacjach przemocy domowej. 

❖ Opracowywanie i wdrażanie innowacyjnych form pomocy 

dla osób zmagających się z przemocą domową, aby lepiej 

odpowiadać na ich indywidualne potrzeby. 

 

 

❖ Liczba osób korzystających z różnych form poradnictwa. 

❖ Ilość udzielonych konsultacji, porad oraz innych form wsparcia 

skierowanych do mieszkańców. 
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Wskaźniki 

❖ Liczba konsultacyjnych spotkań z pracownikami Miejskiego 

Ośrodka Pomocy Społecznej w Łęcznej oraz członkami Zespołu 

Interdyscyplinarnego. 

❖ Ilość zorganizowanych posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego 

oraz spotkań grup diagnostyczno-pomocowych. 

❖ Liczba osób i rodzin, które zostały objęte pomocą przez Zespół 

Interdyscyplinarny lub grupy diagnostyczno-pomocowe. 

❖ Liczba wdrożonych programów innowacyjnych oraz osób, które 

skorzystały z tych rozwiązań. 

❖ Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta” – części A 

i części C. 

❖ Liczba zakończonych procedur „Niebieska Karta”, zarówno 

z powodu ustania przemocy, jak i braku zasadności dalszych 

działań. 

❖ Liczba uczestników spotkań grupy wsparcia organizowanych 

dla osób dotkniętych przemocą. 

 

Realizatorzy 

❖ Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej, 

❖ Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej w Łęcznej. 

Termin 2025-2028 

Cel 2: Skuteczne oddziaływanie na osoby stosujące przemoc domową 

 

 

 

 

 

 

Kierunek działań 

❖ Prowadzenie działań w ramach procedury Niebieskie Karty 

wobec osób podejrzanych o stosowanie przemocy domowej. 

❖ Informowanie osób stosujących przemoc o możliwości 

uczestnictwa w Programie Korekcyjno-Edukacyjnym 

oraz w Programie Psychologiczno-Terapeutycznym.  

❖ Kierowanie osób stosujących przemoc do udziału w Programie 

Korekcyjno-Edukacyjnym oraz w Programie Psychologiczno-

Terapeutycznym. 

❖ Przygotowywanie wniosków do Gminnej Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łęcznej w celu 

podjęcia leczenia odwykowego osób uzależnionych od alkoholu, 

które stosują przemoc domową. 
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❖ Sporządzanie zawiadomień do Prokuratury Rejonowej w Lublinie 

w przypadkach podejrzenia popełnienia przestępstwa związanego 

z przemocą domową. 

❖ Promowanie postaw społecznych zachęcających 

do natychmiastowego reagowania na zauważone przypadki 

przemocy w najbliższym środowisku rodzinnym. 

❖ Działania mające na celu izolowanie osób stosujących przemoc 

domową od osób doświadczających przemocy, zgodnie 

z obowiązującymi przepisami prawa. 

 

 

 

 

 

 

Wskaźniki 

❖ Liczba osób skierowanych do udziału w programie korekcyjno-

edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową. 

❖ Liczba osób skierowanych do udziału w programie 

psychologiczno-terapeutycznym dla osób stosujących przemoc 

domową. 

❖ Liczba uczestników programu korekcyjno-edukacyjnego wśród 

osób stosujących przemoc domową. 

❖ Liczba uczestników programu psychologiczno-terapeutycznego 

wśród osób stosujących przemoc domową. 

❖ Liczba wniosków złożonych do Gminnej Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łęcznej 

o skierowanie osób uzależnionych od alkoholu i stosujących 

przemoc do leczenia odwykowego. 

❖ Liczba zawiadomień złożonych do Prokuratury Rejonowej 

dotyczących podejrzenia przestępstw związanych z przemocą 

domową. 

❖ Liczba uzupełnionych formularzy Niebieska Karta – część D, 

w ramach prowadzonych procedur. 

 

 

Realizatorzy 

❖ Prokuratura Rejonowa,  

❖ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

❖  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej,  

❖ Komenda Powiatowa Policji w Łęcznej. 

Termin 2025-2028 
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Cel 3: Zintensyfikowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania 

przemocy domowej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kierunek działań 

❖ Organizowanie kampanii społecznych – realizacja działań 

uświadamiających problem przemocy domowej, skierowanych 

do mieszkańców gminy, poprzez plakaty, ulotki, media 

społecznościowe i lokalne środki masowego przekazu. 

❖ Warsztaty edukacyjne i prelekcje – prowadzenie zajęć 

w szkołach, instytucjach publicznych oraz organizacjach 

społecznych na temat przyczyn, skutków oraz sposobów 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

❖ Spotkania z ekspertami – organizowanie otwartych spotkań 

dla mieszkańców z udziałem psychologów, prawników 

oraz specjalistów ds. przemocy domowej, umożliwiających 

zdobycie wiedzy oraz zadawanie pytań dotyczących problemu. 

❖ Edukacja na temat procedury Niebieska Karta – 

przekazywanie informacji o sposobach zgłaszania przemocy 

oraz funkcjonowaniu procedury wspierającej osoby 

doświadczające przemocy domowej. 

❖ Tworzenie i dystrybucja materiałów edukacyjnych – 

opracowanie broszur, poradników oraz infografik zawierających 

informacje o rozpoznawaniu przemocy, możliwościach wsparcia 

oraz kontaktach do instytucji pomocowych. 

❖ Kampania internetowa – promowanie treści edukacyjnych na 

temat przeciwdziałania przemocy domowej w mediach 

społecznościowych i na stronach internetowych gminy, 

z wykorzystaniem interaktywnych materiałów i wideo. 

❖ Współpraca z lokalnymi liderami opinii – zaangażowanie 

nauczycieli, księży, sołtysów i innych liderów społecznych 

w promowanie postaw sprzeciwiających się przemocy domowej. 

❖ Zajęcia z empatii i asertywności – realizacja programów 

edukacyjnych kształtujących postawy empatyczne i sprzyjające 

rozwiązywaniu konfliktów bez użycia przemocy. 

 

Wskaźniki 

❖ Liczba przeprowadzonych szkoleń. 

❖ Liczba osób biorąca udział w szkoleniach. 

❖ Liczba podmiotów realizująca niniejszy Program. 
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❖ Liczba wspólnie zorganizowanych działań. 

 

Realizatorzy 

❖ Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej, 

❖ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

❖ organizacje pozarządowe, 

❖ placówki oświatowe, 

❖ Komenda Powiatowa Policji w Łęcznej. 

Termin 2025-2028 

Cel 4: Zwiększenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji zajmujących się 

przeciwdziałaniem przemocy domowej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kierunek działań 

❖ Organizacja cyklicznych szkoleń i warsztatów – 

dla pracowników instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem 

przemocy domowej (np. policjantów, pracowników socjalnych, 

psychologów, kuratorów), mających na celu poszerzenie wiedzy 

na temat procedur, nowych regulacji prawnych oraz efektywnych 

metod interwencji. 

❖ Udział w konferencjach branżowych – finansowanie udziału 

przedstawicieli instytucji w krajowych i międzynarodowych 

konferencjach, sympozjach i seminariach poświęconych tematyce 

przeciwdziałania przemocy domowej. 

❖ Szkolenia z zakresu komunikacji interpersonalnej – 

organizowanie szkoleń z efektywnej komunikacji z osobami 

doznającymi przemocy oraz osobami stosującymi przemoc, 

w celu poprawy jakości interwencji. 

❖ Rozwój umiejętności interdyscyplinarnej współpracy – 

organizowanie warsztatów integrujących przedstawicieli różnych 

służb (policji, służb socjalnych, ochrony zdrowia, edukacji), 

aby usprawnić współpracę w ramach procedur przeciwdziałania 

przemocy. 

❖ Szkolenia z zakresu rozpoznawania różnych form przemocy – 

przeprowadzanie szkoleń, które pozwolą pracownikom instytucji 

lepiej identyfikować subtelne formy przemocy, w tym przemoc 

psychiczną, ekonomiczną czy cyberprzemoc. 

❖ Ewaluacja skuteczności działań szkoleniowych – regularne 

monitorowanie efektywności przeprowadzonych szkoleń 
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oraz wprowadzanie usprawnień w programach rozwoju 

kompetencji na podstawie opinii uczestników i wyników 

praktycznych. 

 

 

Wskaźniki 

❖ Liczba zrealizowanych szkoleń dla osób pracujących z osobami 

doświadczającymi i stosującymi przemoc domową. 

❖ Liczba osób uczestniczących w szkoleniach, warsztatach, 

konferencjach, debatach, grupach wsparcia, itp. 

❖ Liczba osób podnoszących kwalifikacje (podniesienie poziomu 

wykształcenia, zdobycie dodatkowych kwalifikacji, uprawnień) 

w zakresie przeciwdziałania. 

❖ Liczba wspólnie zrealizowanych działań. 

 

Realizatorzy 

❖ Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łęcznej,  

❖ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

❖ organizacje pozarządowe, 

❖ placówki oświatowe, 

❖ Komenda Powiatowa Policji w Łęcznej. 

Termin 2025-2028 

 

Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej zakłada kompleksowe działania w zakresie zapobiegania przemocy 

domowej i wspierania osób nią dotkniętych, uwzględniając potrzeby różnych grup społecznych 

oraz współpracę wielu instytucji. Ważnym aspektem jest współdziałanie pomiędzy służbami, 

organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami zaangażowanymi w przeciwdziałanie 

przemocy. Program kładzie nacisk na efektywną koordynację działań oraz zapewnienie osobom 

doznającym przemocy łatwego dostępu do różnorodnych form wsparcia, takich jak pomoc 

prawna, psychologiczna czy socjalna. 

 

5.4. Zakładane rezultaty 

Działania w Programie Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej zakładają: 

❖ wzrost świadomości społecznej: zwiększenie liczby mieszkańców świadomych przyczyn, 

skutków i możliwości przeciwdziałania przemocy. 

❖ poprawa ochrony osób pokrzywdzonych: zwiększenie liczby osób korzystających z pomocy 

specjalistycznej (prawnej, psychologicznej). 
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❖ efektywność procedur: skrócenie czasu reakcji służb na zgłoszenia przemocy 

oraz zakończenie większej liczby procedur Niebieska Karta w wyniku ustania przemocy. 

❖ zmniejszenie recydywy: obniżenie liczby osób ponownie stosujących przemoc. 

❖ zwiększenie liczby inicjatyw edukacyjnych: organizacja warsztatów lub kampanii 

edukacyjnych skierowanych do mieszkańców, dzieci i młodzieży oraz instytucji. 

 

5.5. Źródła finansowania 

Źródłem finansowania zadań zawartych w Programie Przeciwdziałania Przemocy Domowej 

i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2025-2028 w Gminie Łęczna 

są środki własne Gminy, w tym wpływy z opłat pochodzące z zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych. 

5.6. Monitoring, sprawozdawczość i ewaluacja 

Monitorowanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej 

oraz Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej będzie prowadził Zespół 

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Łęcznej wraz z Miejskim 

Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Łęcznej na podstawie zebranych informacji przekazanych 

przez jednostki uczestniczące w realizacji.  

 

Sprawozdania z realizacji Programu, Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania 

Przemocy Domowej w Łęcznej składa Burmistrzowi  Łęcznej do dnia 10 lutego każdego roku. 

 

Ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 

Doznających Przemocy Domowej to proces oceny skuteczności i efektywności działań 

podejmowanych w ramach programu. Ma na celu ocenę, czy realizowane środki i strategie 

osiągają zamierzone cele, poprawiają sytuację osób dotkniętych przemocą oraz w jakim stopniu 

przyczyniają się do eliminacji przemocy domowej w Gminie Łęczna. Ewaluacja obejmuje 

analizę wdrożonych działań, identyfikację mocnych i słabych stron programu 

oraz rekomendacje dotyczące jego ulepszania, aby lepiej odpowiadał na potrzeby lokalnej 

społeczności. 
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5.7. Zakończenie 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 

Przemocy w Gminie Łęczna na lata 2025-2028 ma na celu stworzenie kompleksowego systemu 

wsparcia dla osób dotkniętych przemocą. Program jest odpowiedzią m.in. na rosnącą potrzebę 

zapewnienia bezpieczeństwa i wsparcia osób doznających przemocy, konieczność edukacji 

społecznej w zakresie rozpoznawania i przeciwdziałania temu zjawisku a także dostosowania 

dokumentów zawierających strategie działania dotyczące przeciwdziałania przemocy domowej 

do aktualnie obowiązujących przepisów prawa. Program ma na celu nie tylko pomoc osobom 

doznającym przemocy, ale także prewencję oraz edukację społeczeństwa, aby przeciwdziałać 

ww. zjawisku w dłuższej perspektywie czasowej. Dzięki zaangażowaniu różnych instytucji 

i społeczności lokalnej oraz poprzez określenie celów zawartych w ww. programie gmina 

Łęczna dąży do stworzenia bezpiecznego i wspierającego środowiska dla wszystkich 

mieszkańców. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Projekt Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób  Doznających   

Przemocy Domowej na lata 2025-2028 w Gminie Łęczna sporządziła: Wioleta Dowierciał -    

Przewodnicząca Zespołu Interdyscyplinarnego ds.  Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Łęcznej. 
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